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(Introducéo

Diante da ampliagdo da participagdo de pes-
soas em atividades econdmicas que se organi-
zam conforme os principios da economia solida-
ria, faz-se necessario discutir quais alternativas
que tais empreendimentos apresentam para
superar suas fragilidades. Este caderno preten-
de explicar o que significa uma REDE e quais

Este caderno tem como objetivos
» Reforcar o protagonismo das REDES
na sustentabilidade dos empreendimen-
tos economicos solidarios no territdrio.

» Realinhar os entendimentos quanto as
nocdes de territorio e das bases de asses-
soramento como fio condutor da orga-
nizagao dos planejamentos estratégicos e
de desenvolvimento no territdrio.

as vantagens dessa forma de organizagdo dos
empreendimentos econdmicos solidarios (EES).
No campo da economia solidéria, esta forma é
relativamente recente e se apresenta como uma
importante institucionalidade capaz de nortear
e dar suporte a atuagdo dos empreendimentos a
elas vinculados.

» Recuperar os principais conceitos so-
bre Economia Solidaria conforme pu-
blicacoes da Senaes — Secretaria Nacio-
nal de Economia Solidaria — Termos de
Referéncia da Politica Nacional de Eco-
nomia Solidaria produzidos em 2013.
(marcos referenciais e conceituais)

Para atingir tais objetivos este caderno esta divido em trés partes

» Apresentacdo da constru¢io teodrica/
conceitual sobre os temas da organiza-
¢do dos empreendimentos econdmicos
no marco da economia solidéria, e por
isso chamado de Empreendimentos
EconOmicos Solidarios (EES).

» Mostrar como o confronto/didlogo
entre a teoria e a pratica permitiu enten-
der o conceito de REDES e seu papel na
integragdo e desenvolvimento local.

> Apresentar as vantagens da organiza-
¢do dos EES em REDE.



(Construcao tedrico-conceitual

No campo da economia solidaria, a organizagao
dos empreendimentos econdmicos apresenta espe-
cificidades quando comparada aos chamados em-
preendimentos capitalistas para o mercado.

No que diz respeito aos marcos tedricos proprios
e pertinentes ao tema, segue a apresentacido dos

Economia solidaria

E o conjunto de atividades econémicas — pro-
dugdo de bens e servicos, distribui¢do, consumo e
finangas - organizados e realizados solidariamente
por trabalhadores e trabalhadoras na forma coletiva
e autogestionaria. A economia solidaria possui as
seguintes caracteristicas:

» Cooperacio: existéncia de interesses e obje-
tivos comuns, unido de esfor¢os e capacidades,
propriedade coletiva de meios de produgio,
partilha de resultados e responsabilidade soli-

principais conceitos que compdem o corpo tedrico.
Esses conceitos foram retirados dos documentos e
dos Termos de Referéncia da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e
Emprego (Senaes/MTE) e das Conferéncias Nacio-
nais de Economia Solidaria (Conaes).

daria. Esta presente em diversos tipos de orga-
nizagdes coletivas: empresas autogestionarias
ou recuperadas (assumidas por trabalhado-
res); associagdes comunitarias de produgio;
redes de produ¢io, comercializa¢do e consu-
mo; grupos produtivos de segmentos especifi-
cos (mulheres, jovens, quilombolas, entre ou-
tros); clubes de trocas etc.

» Autogestdo: os/as participantes das organi-
zagOes exercitam as praticas participativas nos
processos de trabalho, nas defini¢des estratégicas



e cotidianas dos empreendimentos, na direcéo e
coordenagao das agdes nos seus diversos graus
e interesses. Em um projeto autogestiondrio,
apoios externos, de assisténcia técnica e geren-
cial, de capacitacdo e assessoria, nao substituem
e nem impedem o protagonismo dos verdadeiros
sujeitos da agao. Todo conhecimento produzido
por assistentes técnicos ou por trabalhadores/as
deve ser disponibilizado para todos/as.

» Dimensido economica: ¢ uma das bases de
motivagdo da agregacdo de esforgos e recursos
pessoais e de outras organizagdes para produ-
¢do, beneficiamento, crédito, comercializagio e
consumo. Envolve o conjunto de elementos de
viabilidade econdmica, permeados por critérios
de eficicia e efetividade, ao lado dos aspectos
culturais, ambientais e sociais.

» Solidariedade: o carater de solidariedade nos
empreendimentos é expresso em diferentes di-
mensdes: na justa distribuicao dos resultados
alcancados; nas oportunidades que levam ao
desenvolvimento de capacidades e na melho-
ria das condi¢bes de vida dos participantes; no
compromisso com um meio ambiente sauda-
vel e com o desenvolvimento sustentavel dos
biomas; nas relacdes que se estabelecem com
a comunidade local; na participacgdo ativa nos
processos de desenvolvimento sustentavel de
base territorial, regional e nacional; nas rela-
¢Oes com 0s outros movimentos sociais e po-
pulares de cardter emancipatorio; na preocu-
pacdo com o bem estar dos trabalhadores/as
e consumidores/as; e no respeito aos direitos
dos trabalhadores e trabalhadoras.

Empreendimentos Economicos Solidarios (EES)

Séo organizagdes coletivas, suprafamiliares, cujos
participantes ou sdcios (as) sdo trabalhadores (as)
dos meios urbano e rural que exercem coletivamen-
te a gestao das atividades assim como a distribui¢ao

Redes de cooperacao solidaria

Séo articulagdes formais ou ndo formais entre os
EES e suas organizagdes de apoio para, de forma
conjunta, promover atividades com a finalidade
de fortalecer o desenvolvimento de suas ativida-
des econdmicas e/ou promover a comercializacdo
solidaria dos seus produtos e servigos, e/ou para
promover o consumo coletivo dos bens, produtos e
servigos. Tém como objetivos:

dos resultados, incluindo empreendimentos que
estdo em processo de implantacio, e com diversos
graus de formalizagdo, prevalecendo a existéncia
real ao registro legal.

» Fortalecer as redes de produgdo, comercializa-
a0 e base de servicos;

» Romper com o isolamento e fragilidades estru-
turais dos EES;

» Propiciar o desenvolvimento local e territorial;
» Desenvolver estratégias de viabilizagdo de ocu-
pacio/trabalho e geragdo de renda;



» Compartilhar experiéncias técnicas e informa-
¢Oes sobre a produc¢io e mercado; e

Cadeia produtiva solidaria

Séo estratégias de articulagio de esforcos focadas
em determinado produto e/ou servigo agregando
acoes de produgio, comercializago e base de servi-
¢os de forma intraempreendimento.

A produgio, comercializagdo e a base de servigos
(assessoramento) sdo realizadas entre empreen-
dimentos econdmicos solidarios, mantendo-se os
principios de cooperagéo e solidariedade nas rela-
¢Oes comerciais, desde a produgio de matérias-pri-
mas até o produto final. Seus objetivos bésicos sao:

» Oportunizar melhores condi¢oes de concor-

» Propiciar ganhos de escala de produgo.

réncia frente ao contexto competitivo em que os
empreendimentos econdmicos solidarios estio
inseridos;

» Reduzir as incertezas inerentes aos processos
produtivos e de comercializagdo dos EES;

» Propiciar ganhos de escala na produgdo e co-
mercializacido dos produtos (redugio de custos);
» Fomentar a cooperagio técnica produtiva entre
os EES de foco (tinico) em produtos/servigos; e

» Compartilhar suportes técnicos entre os EES de
mesmo foco produtivo.

Arranjos econémicos territoriais (abordagem setorial do desenvolvimento)

Considera-se territorio o espago fisico, geo-
graficamente definido com afinidades sociocul-
turais, caracterizado por critérios multidimen-
sionados tais como: o ambiente, a economia, a
sociedade, a formacao historica e cultural e as
instituigdes politicas, grupos sociais distintos que
se relacionam interna e externamente por meio
de processos que indicam identidade e coesao so-
cial, cultural e territorial.

Sao caracteristicas da abordagem territorial (ou
dos arranjos econémicos territoriais):

» Mais do que uma questio de escala, trata-se

de uma metodologia para favorecer os proces-

sos de desenvolvimento nos territérios;

» O desenvolvimento decorre da criagdo de

condigdes para que os agentes locais, publicos
e da sociedade civil organizada, se mobilizem
em torno de uma visao de futuro, de um diag-
nostico de suas potencialidades e limitagoes, e
dos meios para perseguir um projeto proprio
de desenvolvimento sustentavel;

» A possibilidade de implantar agdes de econo-
mia solidaria de maneira integrada visando a
garantir o acesso a investimentos, a formagao,
a assessoria técnica e a comercializacdo aos
empreendimentos solidarios articulados terri-
torialmente; e

» Visdo integradora de espagos, atores sociais e
de politicas publicas de intervencao, por meio
da qual se pretende alcancar a geragao de ri-



quezas com equidade; o respeito a diversidade;
a solidariedade; a justica social; o uso susten-
tavel dos recursos naturais; a inclusdo social;

Arranjos economicos setoriais

A abordagem setorial considera a organizagdo
das iniciativas econdmicas solidarias em seto-
res ou segmentos econdmicos, viabilizando a
articulagdo dos empreendimentos em redes de
cooperagdo e/ou cadeias produtivas solidarias.
Entende-se por redes de cooperacéo solidaria as
articulagdes formais ou ndo formais entre EES

a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais
e da diversidade cultural e étnica dos povos e
comunidades.

para, de forma conjunta, promover atividades
com a finalidade de fortalecer o desenvolvimento
de suas atividades econdmicas (isto é, organizar
e qualificar o processo de agregacgdo de valor de
um bem, produto ou servico) e/ou promover a
comercializagdo solidaria dos seus produtos e
servi¢os, e/ou promover o consumo coletivo de
bens, produtos e servicos.

Quando esta articulagdo de empreendimentos
abrange diferentes elos de uma mesma cadeia
produtiva, trata-se de uma cadeia produtiva so-
lidaria. Desse modo, a producio e a comerciali-
zacdo de produtos sdo realizadas entre empreen-
dimentos econOmicos soliddrios, mantendo-se
os principios de cooperagio e solidariedade nas
relagdes comerciais desde a produgido de maté-
rias primas até o produto final.

A despeito desse marco conceitual fornecer pis-
tas importantes quanto a organizacdo em REDE,
ele ainda é insuficiente quanto a funcionalidade
desse tipo de organizagao.

Assim, para aprofundar a reflexdo quanto a
funcionalidade das REDES faz-se necessario in-
corporar a dimensdo teérica as especificidades/
experiéncias dos atores locais que optaram por
esta forma de organizagdo. Tema que serd apre-
sentado no proximo item.




(Dialogo entre teoria e pratica

Emergéncia do conceito de redes

O confronto do saber tedrico, expresso nos
conceitos que referenciam a construgao das po-
liticas publicas da SENAES, com a pratica/ex-
periéncia trazidas pelos atores em relagao a sua
organizagao em REDE, propiciou avangar muito
na reflexdo quanto ao seu papel.

Tal avanco s6 foi possivel a partir do relato das
experiéncias apresentadas nas Oficinas de Bali-
zamento Conceitual e Metodolégico do Projeto:
Redes Solidarias: Passos para a Sustentabilidade .
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Essas oficinas de balizamento conceitual per-
mitiram avaliar o grau de compreensao e a ade-
réncia entre a pratica e o conceito que as REDES
possuiam acerca dos temas que perpassam a eco-
nomia solidaria e forneceram subsidios para va-
lidar os proprios conceitos.

Antes de apresentar os avangos na compreensao
do que sdo as REDES, cabe retomar os elementos
que surgiram das oficinas préticas e que foram cen-
trais para a (re)construgao do conceito de redes.



Integracao do processo produtivo

O elemento norteador das oficinas de baliza-
mento conceitual é a hipotese de que os proces-
sos produtivos devem ser (a) integrados entre si;
(b) integrados aos processos de comercializagao;
e (c) integrados as bases a assessoramento. Essas
diferentes esferas de integracdo devem traduzir e
representar a comunidade.

Desse modo, as organizagdes das Redes de Coo-
peragdo Solidaria ndo poderiam ser vistas como
processos isolados ou estanques; ao contrario, as
redes se ambientam pelo processo de integracao
das mais variadas esferas internas e externas a pro-
dugdo, como comercializagdo e politicas publicas
€ sociais.

As redes inseridas no Projeto Redes Soliddrias:
passos para a sustentabilidade tiveram como ca-
racteristica determinante a apresentacao de um
carater transversal das agdes. Em geral contem-
plavam os seguintes objetivos:

» Econdmicos (geragdo de emprego e renda);

» Sociais (melhora das condi¢des de sociabi-

lidade e fortalecimento dos lagos territoriais);

» Politicos (legitimagdo e reconhecimento de

novos atores e criacdo de espagos publicos para

analisar, discutir e resolver problemas);

» Culturais (novos padrdes de produgao e de

consumo);
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» Ambientais (reeducagdo ambiental em prol
da sustentabilidade).

A pista dada pela palavra INTEGRACAO con-
firmou que a organizagdo dos processos produ-
tivos deveriam estar integrados aos objetivos da
comercializagdo. E que esta integragdo para co-
mercializacao demanda diversos niveis de supor-
te e de assessoramento a produgao.

Ficou claro que tanto o discurso como as agdes
deveriam ir além e buscar representar o territério
envolvido e seus atores locais.




Territorio

O tema do desenvolvimento territorial passou
a ser abordado na discussdo da organizag¢ao em
REDE.

Quando se trata do desenvolvimento territo-
rial ha que considerar a importancia das seguin-
tes dimensoes:

> Socioecondmica: relacionada com a criagéo,

acumulacdo e distribui¢do da riqueza;

» Social e cultural: implica qualidade de vida,
equidade e integragdo social;

» Ambiental: se refere aos recursos naturais e a
sustentabilidade dos modelos de médio e longo
prazo;

» Politica: trata-se de aspectos relacionados a
governanga territorial, bem como ao projeto
coletivo independente e sustentavel.

Trata-se, portanto, de entender o desenvolvimen-
to territorial a partir da ideia do desenvolvimento
‘enddgeno” de economias de dindmicas territoriali-
zadas, assentadas na cooperacdo, na aprendizagem,
nos conhecimentos tacitos, nas culturas técnicas es-
pecificas e nas inter-relacdes sinérgicas.

Nesta perspectiva, a explicagdo fundamental
para o desenvolvimento enddgeno esta associado
ao elevado grau de capital social encontrado nas
comunidades em que ag¢des sdo praticadas. Vale
dizer, “capital social” diz respeito as caracteristi-
cas de organizagdo social que contribuem para o
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aumento das a¢des coordenadas e articuladas.

Esta constata¢do é fundamental pois sustenta a
importancia da construgdo de uma organizagao
social/local/territorial com uma forte capacidade
de cooperacgao em torno do projeto coletivo.

Dai surge a importancia do fortalecimento das
redes de economia solidaria, visto que isso inten-
sificard o requerido “pacto territorial”, que sera
mediado e impulsionado pela articulagdo de ato-
res-chave (governo, organizacdo de produtores,
cooperativas, sindicatos, associagbes empresa-
riais etc.) no espago territorial.



Em outros termos, percebe-se que o conceito
estratégico advém da ideia de que o desenvolvi-
mento territorial é fruto de agdes conjuntas, cola-
borativas e participativas, de mobiliza¢do social e
produtiva do territério, com impactos socioeco-
nomicos e politicos mais amplos que se articulam
em um territdrio especifico.

Os EES tém por base a a¢do local enraizada na
comunidade, compreendida como partilha de

Producao, comércio e base de servicos

Os didlogos com as REDES nas Oficinas de Ba-
lizamento permitiram refletir sobre a integracao
da base de servigcos com a produgio e a comer-
cializacdo.

Os participantes das oficinas apontaram as
principais lacunas (a comecar pela producao),
evidenciadas a partir da palavra INTEGRACAO.

Ainda que a produgio, em geral, esteja direcio-

nada ao empreendimento, na Oficina de Baliza-
mento Conceitual houve uma preocupagao em
redefini-la num ambiente com vinculos & comu-
nidade, a comercializagdo, as politicas publicas
de educagio, as lutas politicas locais e a politica
de valorizagao da participagao.
No que diz respeito aos métodos de gestio do
empreendimento, com énfase na técnica de
mapeamento de oportunidades e desafios, as
REDES identificaram como oportunidades:

» Intercambio de informacdes;

» Comercializa¢ao de produtos intrarredes;
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um mesmo territdrio e pertencente a uma rede
de relagdes comuns, o que favorece uma estraté-
gia de desenvolvimento territorial a partir de seu
fortalecimento. E justamente esse enraizamento
que apresentam com o local no qual se inserem
que vai permitir aos empreendimentos possui-
rem uma relagdo direta com o desenvolvimento
da localidade, potencializando as capacidades e
os recursos humanos e materiais enddgenos.

» Inclusdo produtiva de pessoas com protago-
nismo politico;

» DPolitica da SENAES efetivando a criagdo e
possibilitando o encontro das redes;

» Acdo territorial como forma de integrar as
dinamicas sociais.

Quanto aos desafios, de forma também sintéti-
ca, podem ser elencados:
» Gestao dos EES;
» Como fazer a organizagdo crescer;
» Mudanca de cultura para cooperagdo (em vez
de competicdo);
» Socializacdo de saberes da rede (metodolo-
gias);
» Integrar os principios da economia solidaria
como forma de produgéo, consumo e comercia-
lizacao;
» Construgdo de referéncias para responder o
suporte e assisténcia;



» Identificagdo de e reconhecimento de meto-
dologias.

Como sintese da reflexdo coletiva, surge a ne-
cessidade das redes reavaliarem sua identidade,
seu potencial de integracao e seu papel no desen-
volvimento local, além de redefinirem sua estru-
tura de governanga.

Nessa oficina ficou clara a necessidade dos EES
estarem integrados aos circuitos de comerciali-
zagdo, fato que comeca a chamar a ateng¢do para
importancia do suporte/assessoramento a estru-
turagdo dos empreendimentos.

No que diz respeito a comercializa¢do, buscou-
se aprofundar e discutir as estratégias que sao
executadas pelas REDES no campo da comercia-
lizagao. Esse é um elo bastante sensivel, visto que
a geragdo de renda estd totalmente condicionada
a estratégia de vendas.

As principais estratégias discutidas foram:

» Armazéns (estocagem);

» Lojas colaborativas;

» Hortas comunitdrias;

» Redes Sociais;

» E-Commerce;

» Mercados Institucionais.

Observou-se também que quando se busca ela-
borar uma estratégia de vendas, alguns pontos
devem ser considerados:

» Identidade do produto;

» Gestdo participativa;

» Planejamento e logistica;

» Principios de produgdo e comercializagdo em
conformidade aos definidos da economia soli-
daria;

» Espacos coletivos de comercializagao;

» Identificacdo de nichos;

» Acesso ao capital;

» Organizagdo legal.

Também foi chamada aten¢ao para necessidade
de consolidar os mercados institucionais, em que
pese o papel das compras publicas.

Por sua capacidade de empoderar os empreen-
dimentos, econdmica e politicamente, ficou cla-
ro o carater estratégico da comercializagdo. Mais
que isso, ficou evidente o quanto este tema deve
estar articulado com a gestdo da produgcao.

Dessa forma, o caminho para a integragdo e o
desenvolvimento passa pela defini¢do de estra-
tégias, mais especificamente, pelo planejamento
estratégico. No entanto, para tracar essas estra-
tégias de planejamento, as REDES ainda carecem
de assessoramento.

A oficina conceitual das bases de servicos con-
firmou que sua funcionalidade vai além do as-
sessoramento técnico. Ao evidenciar a dimensao
estruturante da atuagdo das bases de servigos
mostrou que elas sdo capazes de: mobilizar ato-
res; articular produtiva e comercialmente o em-
preendimento; capacitar os empreendimentos;
fortalecer a criagdo de redes; desenvolver e socia-
lizar tecnologias sociais; mobilizar politicamente
as Redes; e promover o desenvolvimento local.

Uma questdo importante levantada nos relatos



das oficinas, diz respeito as diferentes demandas
de assessoramento que se formam nos espagos
urbanos e rurais.

Em fungdo da amplitude de servigos de assesso-
ramento a serem oferecidos e das especificidades
territoriais, ainda se estd muito distante da identi-
ficagdo de metodologia comum para atuagao das
bases de servicos. As faces mais visiveis da atua-
¢do das bases servicos ainda estdo nos campos da
formacao e do assessoramento técnico: juridico,
contabil, plano de negdcio, comercializagao.

Puderam, entdo, ser destacadas as seguintes
funcdes das bases de servicos:
» A fungao estruturante as redes de cooperagao
solidaria, visto que inicia-se com o suporte a
formacao e articulagao dos empreendimentos;
» Sua importancia na organizag¢do gerencial;
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» Funcgio decisiva na formagao;

» Funcoes de assessoria técnica: oferta de ins-
trumentos de planejamento, viabilidade, co-
mercializacdo e certificacio;

» Chama a atengdo o peso politico dessas ins-
tituicdes/base na medida em que assumem o
papel de articuladoras de politicas publicas em
todos os niveis de governos; e,

» Sua importancia para sistematizagdo/registro
e disseminacao de experiéncias.

Dessa forma, observa-se que o conceito de base
de servigo abarca todas as atividades suporte aos
EES, desde o apoio para sua viabilidade e susten-
tabilidade até a oferta de capacitagdo para auto-
gestdo. Isso revela a fungio estratégica e politica
das bases de servicos, que estd muito além de uma
prestacdo de servicos técnicos.



Fragmentacao e heterogeneidade

A necessidade da integragdo no territdrio apon-
tou para os maiores desafios a serem enfrentados
pela organizagdo em REDE: sua a heterogeneida-
de e fragmentacao dos empreendimentos que ela
representa.

Em termos metodoldgicos ficou evidenciada
a necessidade de construgdo de planos de redes,
planos de sustentabilidade, planos de cadeias
produtivas e planos de base de servigos. Ganhou
forca nesse debate o papel das bases de assesso-
ramento objetivando construir conjuntamente
uma estratégia de fortalecimento, integracao e
mobilizagdo dos grupos que atuam no territorio.

Nesse aspecto, ganha forca a conformagio e o
fortalecimento de uma base de assessoria técnica,
identificada também como uma REDE, capaz de
dar suporte aos diversos EES que atuam no ter-
ritorio.

Cabe uma especial aten¢io aos seguintes temas:
» Fortalecimento da identidade do grupo no
desenvolvimento territorial;

» Arranjos setoriais e/ou cadeias de produgao;

» Estudos de viabilidade de mercado;

» Gestdo de empreendimentos (principios, pla-

nejamento e agdes);
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» Preco justo;
» Comercializagdo.

Tais agoes que, de forma objetiva, visam apri-
morar a produgio, autogestdo e garantir espagos
de comercializagdo, irdo garantir a sustentabili-
dade economica e, consequentemente, fortalecer
o protagonismo desses atores locais.

Efetivamente, quando se pensa no desafio para
o planejamento estratégico, ha dificuldade de
formular um modelo. Porém, deve ficar claro que
este planejamento tem que adotar uma fun¢ao
estruturante, capaz de promover o didlogo entre
os atores no territorio.

Héa necessidade de construir uma estratégia
pensada politicamente. Cada passo dado na
construgdo de planos de viabilidade, sustentabi-
lidade e articulagdo entre redes, de alguma forma
modifica o territorio e constrdi nova correlagido
de forgas. Quando se integram projetos dentro
do mesmo territorio, criam-se estruturas e espa-
¢os territoriais, articulando a comunidade com
espago publico.

Esta nao pode prescindir da educagio/forma-
¢ao/capacitagao.




O que sao REDES?

O ponto mais relevante foi o processo de dis-
cussdo e assimilagdo pelas redes quanto ao seu
papel de animadoras no processo de integragao
local. Em especial, a importancia das redes assu-
mirem sua fungdo de suporte e assessoramento
para a estruturagdo econémica e politica dos EES
em sua base territorial. Nesta perspectiva, o con-
ceito das redes de cooperagao solidaria passa pela
planificagdo e integragdo das agdes para promover
aintegragao dos costumes, da politica, dos proces-
sos produtivos e dos resultados.

As redes de cooperagdo solidaria passam a

promover e serem responsaveis pela articulacao
dos empreendimentos solidarios na perspectiva
local, regional/territorial e sua integragdo numa
politica nacional de economia solidaria.

Reforgar a ideia para que os EES se conectem
em redes aponta um caminho alternativo, que se
constitui numa possibilidade de enfrentamento
do atual modelo de producdo que exacerba o in-
dividualismo, a competitividade desenfreada e a
exclusdo socioecondmica da maioria. Entretan-
to, seu éxito depende de sua sustentabilidade no
campo econdmico e politico.




*‘i

(Vantagens da organizacao em redes

Preocupada com a vulnerabilidade e tentando
atuar no campo politico, a SEANES ofereceu o
conjunto de instrumentos de suporte para o for-
talecimento das REDES. Esta oferta de instru-
mentos reflete a compreensao que esta Secretaria
possui acerca do tema.

Em sua proposta, a SENAES descreve os itens
minimos para um plano em rede. Este conjun-
to de itens deve se iniciar com a construc¢do da
IDENTIDADE da REDE, por meio da descri¢cao
da REDE (histéria, nuimero de empreendimen-
tos e de pessoas envolvidas, identidade comum)
e o levantamento do potencial de integracao da
REDE, que pode ser em sua fun¢do econdmica,
logistica, comercial ou técnica).

Apenas em um segundo momento, depois de
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resgatada a identidade e o potencial de integra-
¢do, torna-se possivel construir o plano de agoes
e definir a estrutura de governanca da REDE.

Na proposta da SENAES é possivel identificar
dois niveis de integracido. O mais simples passa
por ganhos de escala e obten¢ao continua de
oferta para melhorar posi¢cao no mercado. Nes-
se nivel se destacam os ganhos que tais redes,
atuando de forma integrada, obteriam na comer-
cializa¢ao e na compra de insumos.

O segundo nivel de integragdo, proposto pela
SENAES é mais complexo, implica na formagao
de cadeias produtivas com integracdo de produ-
¢do e servi¢os complementares.

Os atores participantes dessas oficinas estdo
seguindo a metodologia de formag¢ao de REDES



Individual
Coleliva
Formal
Informal

Integracao e
arficulacao

Suciédade

Mercado

propostas pela SENAES.

A necessidade de identificar o espago para atua-
¢do das redes e consequentemente construgdo de
planos estratégicos trouxe a tona a reflexdo do
proprio conceito de territorio e dos espacgos de
poder. Mais especificamente, do protagonismo
que as REDES devem assumir na apropria¢ao
desses espacos.

O conceito de territério presente nos documen-
tos de referéncia da SENAES na primeira fase de
balizamento conceitual aponta para a abordagem
setorial e considera a organizagdo das iniciativas
econdmicas soliddrias em setores ou segmentos
econdmicos, viabilizando a articulacio dos em-
preendimentos em redes de cooperagido e/ou ca-
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deias produtivas solidérias.

Entende-se por redes de cooperagdo solidaria
as articula¢oes formais ou nao formais entre EES
para, de forma conjunta, promover atividades
com a finalidade de fortalecer o desenvolvimento
de suas atividades economicas (isto é, organizar e
qualificar o processo de agregagdo de valor de um
bem, produto ou servi¢o) e/ou para promover a
comercializacdo solidaria dos seus produtos e
servigos, e/ou para promover o consumo coletivo
de bens, produtos e servicos. Quando esta arti-
culagdo de empreendimentos abrange diferentes
elos de uma mesma cadeia produtiva, trata-se
de uma cadeia produtiva solidaria. Desse modo,
a produgao e a comercializagdo de produtos sdo



realizadas entre empreendimentos econdmicos
solidarios, mantendo-se assim, os principios de
cooperacio e solidariedade nas relagdes comer-
ciais desde a produgdo de matérias primas até o
produto final.

Esta opgdo de concep¢io tedrica permite que o
tema do desenvolvimento territorial seja aborda-
do a partir da nogao de Empreendimento Econd-
mico Solidario (EES), organizacao tipica da Eco-
nomia Solidaria. Trata-se, portanto, de entender
o desenvolvimento territorial a partir da ideia do
desenvolvimento “enddgeno” de economias de
dinamicas territorializadas, assentadas na coo-
peragdo, na aprendizagem, nos conhecimentos
tacitos, nas culturas técnicas especificas e nas in-
ter-relagdes sinérgicas.

Como ja apontado, ao se referir ao desenvol-
vimento territorial tem-se que considerar a im-
portancia das seguintes dimensdes: a) socioeco-
nomica: relacionada com a criagdo, acumulagdo
e distribuicdo da riqueza; b) social e cultural:
implica qualidade de vida, equidade e integracdo
social; ¢) ambiental: se refere aos recursos natu-
rais e a sustentabilidade dos modelos de médio
e longo prazo e d) politica: trata-se de aspectos
relacionados a governanga territorial, bem como
ao projeto coletivo independente e sustentavel.

Quando incorporadas tais dimensdes a no¢ao
de espago/territdrio, seu conceito se amplia para
além da nogdo geografica e econdmica, pois pas-
sa a incorporar as instancias politica, cultural e
da cidadania. E este é o conceito a ser apreendido.

Avancando nos conceitos de territorio, territorialidade e espacos publicos

Territério, em sua defini¢ao mais simples, pode
ser apreendido como o espago fisico natural em
que ocorre as relagdes de produgdo. Porém, o
conceito mais amplo de territorio mostra que ele
se apresenta como uma construgao social que vai
além do loccus da produgdo humana, visto que é
marcado por relagdes de cooperagio, por confli-
tos, pela solidariedade e de poder.

Nesta visao cada territério tem seu histérico e
sua cultura, que poderia ser chamado de ecos-
sistema. Neste territdrio, as cidades se articulam
em torno da vida-trabalho e resultam de lutas/
disputas anteriores, por isso suas caracteristicas

sao historicamente determinadas. Diante disso,
a politica é algo inerte ao territdrio, tal como as
construgdes/edificagdes que “contam” a trajetdria
de desenvolvimento.

E possivel encontrar no territério novos recortes
além da velha categoria regido. O territério pode ser
entendido como resultado da nova constru¢io do
espaco e novo funcionamento das horizontalidades
e verticalidades. Neste caso, as horizontalidades
marcam a contiguidade/lugares vizinhos, enquanto
as verticalidades seriam a ligagao decorrente de pro-
cessos sociais. As redes constituem uma expressao da
verticalidade.



Todo territdrio é, portanto, um espaco dinadmi-
co que esta se transformando a partir da constru-
¢éo da territorialidade.

Considerando que o Estado é o espago em que
se exerce a territorialidade e que suas politicas
sao formuladas a partir das relagdes representa-
tivas da sociedade, conclui-se que no campo da
disputa é preciso ter estratégias.

Ainda que a contradi¢do seja um elemento
constitutivo no que tange ao entendimento do
Estado e da democracia, deve se ter claro que
o Estado, enquanto projeto politico, reflete uma
estratégia de agdo resultante da correlagao de
forgas sociais.

O conceito de espa¢o publico permite construir
o conceito de Estado amplificado/democratico,
pois mostra que neste estdgio a representacdo
social acdo do Estado, entendida como a cons-
trugdo e adogdo de politicas publicas, é fruto das
pressdes da sociedade civil.

Em Estados democriticos, a transformacao da
territorialidade ocorre pela influéncia e participa-
¢do das bases/atores sociais. Institucionalidades se
fazem presentes, tais como conselhos, féruns etc.
Do ponto de vista da organizagao, tais brechas ins-
titucionais possibilitam a integragdo de diferentes
projetos dentro do mesmo territdrio.

A dimensdo democratica do processo se com-
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pleta quando fatores politicos e culturais estru-
turam o espago, o Estado se transforma em so-
ciedade civil e é capaz de juntar entes plurais e
decidir sua forma de atuagio.

Dessa forma, discutir territorio significa discu-
tir atores coletivos, que irdo vao construir proces-
sos para disputar o espago.

Isto posto, faz-se necessdria a criagdo de sujei-
tos coletivos (com organicidade) capazes de dis-
putar os espagos de poder/disputa de hegemonia.
Entende-se a formag¢ao/educa¢do popular como
sendo o fio condutor. Os principios da autoges-
tdo presentes nos empreendimentos econdmicos
solidarios podem se expandir, se articular e in-
corporar outros atores para fortalecer/consolidar
o projeto politico.

Neste caso, a “economia politica do trabalho as-
sociado” devera se unir com outras forgas sociais
para disputar o conceito de desenvolvimento, o
qual ndo pode ser centrado apenas na dimensdo
economica do desenvolvimento, mas no desen-
volvimento humano. E, dessa maneira influen-
ciar na construgdo de um novo projeto de desen-
volvimento.

A necessidade da integracdo aponta para os
maiores desafios a serem enfrentados pela organi-
zagdo em rede: sua a heterogeneidade e fragmen-
tacdo dos empreendimentos que ela representa.




kConcIuséo

Se num primeiro momento, a organizagao dos
empreendimentos em REDE se confunde com
a perspectiva de similaridade do produto ou do
servico prestado e/ou com a proximidade local,
uma reflexdo mais aprofundada mostra que sua
abrangéncia ¢ muito mais ampla.

A presenca/agao das REDES junto aos EES re-
sultam em praticas a serem compartilhadas, au-
séncias a serem preenchidas e, em especial, focar
na fungdo estratégica de mobilizagdo e suporte
aos EES que elas representam.

E importante, face ao contexto de fragmentagio
dos empreendimentos econdmicos solidarios, e
as suas fragilidades inerentes (econémicas, finan-
ceiras, de gestdo, assessoramento técnico, jurl’di—
co etc.) reforgar um modelo de organizagdo em
REDE que envolva a produgéo, a comercializacao
e 0 assessoramento em seu sentido amplo (técni-
co, juridico, contabil, de acesso ao crédito) com
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FOCO NO DESENVOLVIMENTO LOCAL.

E necessdrio, portanto, transpor o atual cena-
rio de fragmenta¢ao, rumo a sensibilizacdo que
a atuacdo em REDE permite ganhos de escala
e de escopo em suas atividades, levando, con-
sequentemente, ao fortalecimento da economia
solidaria enquanto modelo de organiza¢ao da
producio, da comercializagdo e de suas bases de
Servigos.

O éxito dessas experiéncias ou alterativas de
produgdo e de organiza¢ao comunitaria, no que
diz respeito a realizacdo de seu potencial eman-
cipatério, depende, em boa medida, de sua ca-
pacidade de integrar processos de transformacao
econdmica e mudangas culturais, sociais e poli-
ticas, construindo redes de colaboracdo e apoio
mutuo e estabelecendo lacos com um movimen-
to social mais amplo, capazes de conquistar espa-
¢os politicos de poder.
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