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Introducéo

As atividades econémicas podem ser subdivididas em trés categorias: primeiro, segundo e
terceiro setor. O primeiro setor abrange atividades onde o Estado protagoniza acfes para a
organizacgao politica, econémica e social. Cobra impostos, cuida da seguranca nacional e publica,
da regulacdo econémica, determina diretrizes e oferece servigos para educacao, salde, cria leis,
julga pessoas e processos e por ai caminha.

O primeiro setor é formado pelos poderes Executivos, Legislativo e Judiciario. O Segundo
setor é representado pelas empresas e pessoas fisicas que atuam na producdo e distribuicdo de bens
e servicos. Sao os agricultores, a inddstrias, 0 comércio e os realizadores de servicos.

O que é o Terceiro setor?

E formacéo de atividades e movimentacdes da sociedade civil que se organiza por meio de
entidades sem fins lucrativos. No Brasil, as entidades compdem se de duas figuras juridicas:
Associacdo e Fundagéo.

As associaces sdo pessoas reunidas para propagar uma ideia, atividade ou propdsito. Pode
ser um clube, partido, museu, entre outros.

O estatuto da Associacdo é registrado em um cartério de Registro de Documentos. O
estatuto da Fundac&o precisa ser aprovado pela Curadoria das Fundages, 6rgdo de competéncia
do Ministério Publico do Estado onde o estatuto define como sede. Depois de aprovado, o estatuto

da Fundacdo segue a mesma rotina cartorial da Associacao.
Cooperativa: uma instituicéo do Terceiro Setor?

Basicamente as organizacdes e entidades sem fins lucrativos, ndo governamentais e que
tem como objetivo gerar servicos de carater publico. Neste rol de institui¢cdes inseridas no Terceiro
Setor podemos incluir as Associacdes, as Fundagdes, os Sindicatos, os Partidos Politicos e também

as Cooperativas.

A incluséo das Cooperativas como instituicdo do Terceiro Setor é bastante controversa, em
razdo, principalmente, da suposta natureza lucrativa, o que de fato ndo é uma realidade. Entretanto,
a inclusdo das Cooperativas como instituicdo do Terceiro Setor se da em razdo da promocéo do

desenvolvimento socioecondmico para milhdes e milhdes de pessoas em todo o0 mundo.



erpo = BRASIL

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO SOLIDARIO

2.Tributagdo nas Associagdes
Isencéo

No que se refere as entidades sem fins lucrativos que cumpram as regras tributarias,
poderdo usufruir de isencdo do IRPJ, a depender de quais fins sociais elas irdo se destinar, seja

elas como exemplo: de educacéo, salde, assisténcia social entre outras.

De acordo com o § 7° artigo 195 da Constituigdo Federal, s&o isentas de contribui¢do para
a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias

estabelecidas em lei.
IRPJ e CSLL

Em relacdo ao IRPJ e CSLL, o artigo 15 da Lei n° 9.532/97, determina a isencdo para as
associagOes de fins ndo econdémicos. N&ao estdo abrangidos pela isengdo do Imposto de Renda, os
rendimentos relativos ao ganho de capital recebidos em aplicagcfes financeiras de renda fixa e de

renda variavel.

Cabe salientar que conforme mencionado no item 5 de acordo com o Parecer Normativo
CST n° 162/74, para realmente haver o aproveitamento da isencdo é necessario observar 0s
requisitos legais da sua totalidade j& que o descumprimento parcial das condi¢des é o suficiente
para ndo ser aplicavel a isencdo total, ainda ressalta que ela ndo pode ser reconhecida quando a
entidade extrapola seus objetivos sociais e exerce atividades de natureza econémico-financeira, ja
que desse modo, concorreria de forma desigual com organizacdes ndo alcancadas pela situagao

beneficiada.

Sendo assim, se as receitas forem integralmente aplicadas na manutencdo e

desenvolvimento ndo havera tributagdo do IRPJ e CSLL.
PIS e COFINS

No que se refere ao PIS e a COFINS, possuira isencdo em relagcdo ao faturamento sobre as
receitas decorrentes das atividades proprias das entidades sem fins lucrativos de acordo com 0s

incisos | e 1, do artigo 47 da Instrucdo Normativa SRF n° 247/2002
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Desta forma, em relagdo as receitas recebidas que ndo decorrem da atividade propria da
entidade, estardo sujeitas ao recolhimento da COFINS na aliquota da incidéncia ndo-cumulativa

de 7,6% por falta de legislacédo pertinente de acordo com o artigo 10 da Lei n°® 10.833/2003.

No caso de haver recolhimento da COFINS, o c6digo de recolhimento para receitas nao
previstas no Estatuto Social, sera 0 DARF 5856. Ato Declaratorio Executivo Corat n° 80/2003

A aliquota da COFINS, incidente sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas
juridicas sujeitas ao regime de incidéncia ndo-cumulativa esteve vigente até 30.06.2015 reduzida
a zero, exceto no caso de juros sobre o capital proprio e variacbes monetarias. Lei n° 10.833/2003,
art. 10; Lei n° 10.865/2004, art. 27, § 2°; Medida Provisoria n°® 2158-35/2001, art. 13, inciso IV e
art. 14, inciso X; Decreto n°® 5.442/2005

A partir de 01.07.2015, por forca do Decreto n°® 8.426/2015, a aliquota de COFINS sera de

4% sobre as receitas financeiras auferidas.
PIS sobre folha de salarios

No caso de PIS sobre folha de salarios, estara sujeito a aliquota de 1% conforme artigo 13
da Medida Provisoria n°® 2.158-35/2001.

Entretanto, através de entendimento externando pela RFB, por intermédio de Solucdo de
Consulta n® 7.022/2019 da 72 Regido Fiscal, as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam aos requisitos legais, presentes nos artigos 9° e 14 do CTN, serdo imunes ao recolhimento
do PIS incidentes sobre folha de salarios, segue transcrigdo abaixo:

Ementa: Contribuicdo Para O Pis/Pasep Sobre A Folha De Salarios. Entidades
Beneficentes De Assisténcia Social. Imunidade. Recurso Extraordinario N° 636.941/RS.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o recurso extraordinario n° 636.941/RS, no rito do
art. 543-B da revogada Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - antigo Codigo de Processo Civil,
decidiu que sdo imunes a Contribuicdo ao PIS/Pasep, inclusive quando incidente sobre a folha de
salarios, as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam aos requisitos legais, quais
sejam, aqueles previstos nos artigos 9° e 14 do CTN, bem como no art. 55 da Lei n° 8.212, de
1991 (atualmente, art. 29 da Lei n° 12.101, de 2009).



erpo = BRASIL

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO SOLIDARIO

Em razdo do disposto no art. 19 da Lei n°® 10.522, de 2002, na Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 1, de 2014, e na Nota PGFN/CASTF/N° 637/2014, a Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil (RFB) encontra-se vinculada ao referido entendimento.
3.0brigac6es das Associagdes
AssociacOes sem fins lucrativos tem obrigacdes civeis e tributarias a cumprir

A legislacdo brasileira determina uma série de obrigacdes que as associa¢des sem fins

lucrativos devem cumprir ao longo de sua existéncia.

O Cadigo Civil determina que até o final do més de abril, todas as organiza¢des devem
fazer uma assembléia geral para prestacao de contas do ano anterior. Essa Ata de Assembléia Geral
¢ Ordinaria, sera convocada nos termos do Estatuto Social e devera conter as seguintes pecas para

aprovacao:

1) Balango Patrimonial assinado por contador e diretor estatutario responsével.
2) Demonstragdo do Superdvit ou Déficit do Exercicio.

3) Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido.

4) Demonstragdo do Fluxo de Caixa.

5) Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis.

6) Relatorio das Atividades do Exercicio Anterior.

7) Plano de Acdo para o Exercicio em Curso

8) Relatdrio do Conselho Fiscal (se a associacao tiver esse Conselho).

9) Relatdrio de Auditoria Externa (caso necessario).

No campo das obrigacdes fisco-legais, as associa¢bes precisam ter livro diario contabil
impresso, encadernado e registrado em Cartdrio. Esta providéncia garante a isencdo do pagamento

de Imposto de Renda das associacOes e esta prevista no Caodigo Tributario Nacional.



erpo e BRASIT

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO SOLIDARIO

As entidades do Terceiro Setor continuam obrigadas a emissdo e registro do Livro Diéario
Contabil porque o Decreto 8283/16 ndo tem competéncia legal para desfazer uma determinagéo
do CTN.

Ja no caso Obrigac0es fiscais das associa¢des, temos:
1) RAIS — Relacdo Anual das Obrigacdes Sociais — obrigatorio a todas as associagoes.
2) DCTF — Obrigacéo fiscal a todas as entidades sem fins lucrativos.

3) ECD - Escrituracdo Contabil Digital a todas as organizagdes que tiveram motimentacao

financeira acima de R$ 1.200.000,00 no ano anterior.

4) ECF — Escrituracdo Contabil Fiscal — antiga declaracdo de Imposto de Renda das Pesoas

Juridicas.
5) DIRF — Obrigacao que relaciona impostos retidos na fonte
6) DME — Declaracdo que registra recebimento de dinheiro em espécie.

E importante salientar que as associacBes necessitam de que sua contabilidade seja
norteada pela instrucdo ITG 2002 (R1) do Conselho Federal de Contabilidade, ou seja, ndo se trata
de uma contabilidade comercial ou simplificada, mas que deve ser feita com todos os critérios e

atendimento aos regramentos daquela norma.

Todas as obrigacdes que importam em responsabilidade sdo assinadas com sua certificagéo
digital.

4.Agroindustria: Cooperativismo ou Associativismo?

O associativismo e 0 cooperativismo aparecem como alternativas de viabilizacdo das
atividades econdmicas dos pequenos produtores rurais tocantinenses, possibilitando um caminho
efetivo para participacdo no mercado com melhores condic¢des de concorréncia. E com o apoio do

Governo do Estado, os produtores organizados desenvolvem a agroindustria tocantinense.
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De acordo com Paixdo (2015), “O Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do
Tocantins (Ruraltins) realiza, em média, 900 atendimentos por ano a associag¢fes de agricultores

familiares, o que corresponde a mais de 60 mil pessoas atendidas.”

O produtor rural, principalmente o Agricultor Familiar, por diversas vezes se depara com
perguntas relacionadas a comercializacdo de seus produtos. O que fazer com o excedente da
producdo? Como processar este excedente? Como registar e legalizar este produto processado?

Como ele pode comercializa-lo? Estas perguntas, com certeza, sao um grande gargalo.

A agregacéo de valor € um ponto critico. Como deve ser feita a transformacéo desta matéria
prima? Nesse cenario “uma luz no fim do tinel” se mostra como a unica alternativa: vamos

construir um agroindustria legal! Afinal, ninguém quer viver a margem da lei.

Ainda segundo Paixao (2015), hd um aumento grande de novas agroindustrias sendo
construidas ou implantadas no Estado do Tocantins, devido a disponibilidade de matérias-primas,
localizacdo geogréafica estratégica para escoamento da producdo, logistica de distribuicdo de
produtos facilitada e emergéncia de centros consumidores internos como: a capital Palmas,
Araguaina, Araguatins dentre outras. Cada regido possui uma voca¢do nata para producdo de

matérias primas.

Sera que é viavel transportar a matéria prima até a Agroindustria mais préxima? O custo
beneficio da industrializacdo compensa? Essas indagacdes precisam ser levadas em conta, pois na

comercializacdo precisa levar a geracgdo de lucro.

Quando uma associa¢do constr6i uma agroindustria, aquela o faz para melhorar a vida de
seu associado. A associacdo fornece o meio necessario para que o associado consiga alcancar seu

objeto, que é processar sua producao.

Muitas vezes o pequeno agricultor ndo consegue financiar nem arcar sozinho com a
construcdo de um empreendimento agroindustrial. Mas quando varios agricultores com um sé
objetivo se associa para construir um agroindudstria todos se beneficiam. Todos conseguem
comercializar e buscar a legalizac&o de seus produtos aumentando a renda familiar e eliminando

os atravessadores e alcangando os consumidores finais.

Alguns esclarecimentos sobre o0 assunto:
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A Agroindustria pertence a uma associagdo, porem ndo tem CNPJ. Esta associa¢édo

pode comercializar produtos?

A forma de comercializacdo neste caso acontecera normalmente. Cada associado
(produtor) o qual agroindustrializou sua matéria-prima nessa Agroindustria tem a responsabilidade
quanto a emissdo de Nota Fiscal de venda, caso seja solicitada, arcando com este custo. A referida
Nota Fiscal sera emitida nome do produtor associado e ndo em nome da Agroindustria,

considerando que ela ndo é pessoa fisica e nem juridica.

Desta forma o produtor deve dirigir-se-a a Coletoria Estadual que atende ao seu municipio,
para emissdo de nota fiscal avulsa. Jamais a nota fiscal deve ser emitida em nome da associacao,

pois incorreria em erro gravissimo.

A nota fiscal de comercializacdo dos produtos, serd no nome da associacdo ou do

produtor?

Como j& expusemos na resposta anterior, a associagdo ndo tem como finalidade a
comercializacdo, mas apenas oferecer meios para que seus associados consigam industrializar seus
produtos. A associacdo pode facilitar alguns processos, por exemplo, organizando frete dos
produtos processados de diversos associados e levando-os até o mercado consumidor mais

préximo, de onde cada associado da a destinacdo final a sua parcela de producéo.

Este procedimento, no entanto, ndo caracteriza a comercializacdo pela associacdo. Pois
apenas fornece ou organiza um meio para logistica de entrega ou recepcao de insumos, matérias
primas ou produto acabado. Cada produtor associado, que tem ali a sua parcela de producdo sendo
responsavel pela emissdo da Nota Fiscal em seu nome, quando for comercializar com os mercados

e compradores finais.

Na rotulagem do produto, o produto vem com nome da associagdo ou 0 nome do

associado?

Como a agroindustria pertence a associagdo, no rétulo por forca de legislacao, deve constar
onde foi produzido o produto. O que ndo impede que se coloque o nome da associagdo. Ex:
Produzido e embalado pela Associagéo dos Agricultores do Tocantins. Rodovia 153, Km 190. Mas
na nota fiscal de compra e venda deve constar o nome e CPF do associado.

5.Cooperativismo agropecuario
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Conforme Guimardes et al.(2015), o cooperativismo ocupa papel de destaque na
agropecudria brasileira. Além de seu papel social, as maiores cooperativas apresentam faturamento
que as posicionam entre as maiores empresas do setor no pais. Considerando a importancia do

cooperativismo agropecuario no Brasil,

O surgimento do cooperativismo esté associado as méas condicbes de vida dos trabalhadores
durante o inicio da revolucdo industrial. Surge, assim, como uma resposta para enfrentar as difi

culdades socioeconémicas daquele periodo, por meio da cooperacao.

No Brasil, a primeira experiéncia cooperativista foi registrada na regido onde se situa hoje
0 municipio de Candido de Abreu, no Parand, com a fundacdo da col6nia Tereza Cristina, em

1847, pelo médico francés Jean Maurice Faivre.

As cooperativas, nos moldes em que conhecemos hoje, no entanto, sé comecgaram a surgir
a partir de 1891, com a primeira Constituicdo Republicana, que assegurava a liberdade de
associacdo. O primeiro registro oficial de uma cooperativa no Brasil foi realizado justamente
naquele ano, com a fundagdo da Associacdo Cooperativa dos Empregados da Companhia

Telefonica, em Limeira, no estado de Sdo Paulo.

No meio rural, o cooperativismo teve inicio com a chegada de diversos imigrantes oriundos
de paises europeus, principalmente alemaes e italianos. Esses imigrantes trouxeram uma bagagem
cultural — fruto do envolvimento com os ideais cooperativistas em seus paises de origem —, que 0s

motivou a implementar tais praticas no Brasil.

As cooperativas agropecuarias, segundo Nicacio (2001), estdo inseridas no sistema
cooperativo brasileiro, sujeitas aos principios doutrinarios, normas e leis cooperativistas. Por outro
lado, tal como as demais sociedades econdmicas, estdo inseridas nas regras de mercado e, portanto,
sujeitas a suas oscilacOes e recessdes, bem como aos riscos e oportunidades. As cooperativas se
diferenciam das demais empresas, segundo Oliveira (2001), em sua forma de constituicdo,

doutrina e objetivos sociais.

Em relacdo a mercado, concorrem com empresas de um modo geral. O diferencial
constitutivo, os principios doutrinarios e as normas de funcionamento podem, em determinados

momentos, constituir vantagem ou desvantagem competitiva. O fato de uma empresa ser do tipo

10
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cooperativa ndo significa, por si s, vantagem, pois esta deve estar alicercada nas formas de
interacdo com os clientes (cooperados e mercado em geral) e ndo simplesmente nas leis ou normas
(AMARAL, 2011).

No aspecto tributario, as cooperativas tém algumas especificidades que as isentam de
determinados tributos, por serem organizagdes que ndo objetivam o lucro. Apesar de se tratar de
sociedades sem fins lucrativos, as cooperativas geram resultados econdmicos, as denominadas
sobras. Parte dessas sobras se destina a constituicdo de fundos de reserva, para assisténcia técnica
e educacional, e o restante fica a disposicdo da Assembleia Geral, que podera distribui-las aos
associados proporcionalmente as operagdes realizadas por cada associado com a cooperativa

Segundo o art. 182 do Regulamento do Imposto de Renda, as sociedades cooperativas que
praticam os denominados atos cooperativos ndo recebem incidéncia desse imposto sobre suas

atividades econdmicas.

De acordo com Polonio (2004), os atos cooperativos séo definidos pela Lei 5.764/71 como
“aqueles praticados entre as cooperativas e Seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecucao dos objetivos sociais”. Portanto, as
transacdes das cooperativas com seus associados e das cooperativas entre si ndo tém incidéncia do
Imposto de Renda. Nas relacbes com terceiros, estranhos a organizacdo cooperativista, ha
incidéncia de imposto sobre o resultado das operagdes.

A Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL), por também incidir sobre o resultado da
pessoa juridica, tem a mesma sistematica aplicada ao Imposto de Renda. Essa isencdo, no entanto,
néo alcanga as sociedades cooperativas de consumo, conforme previsto no art. 39 da Lei 10.865,
de 30 de abril de 2014 (BRASIL, 2015d).

Segundo Polonio (2004), as cooperativas sdo isentas, ainda, do pagamento de Imposto
sobre Servigos (ISS) quando prestam servicos a cooperados, ja que a Lei 5.764/71, em seu art. 79,
especifica que os atos cooperativos ndo implicam operagdo Setorial Agroindustria de mercado, nem
contrato de compra e venda. A prestagdo de servigos a terceiros, no entanto, tera tributacdo do

referido imposto.

11
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Para além do aspecto tributario, as cooperativas: (i) ndo estdo sujeitas a faléncias, conforme
previsto no artigo 4° da Lei 5.764/71; (ii) tém limitagdo de 12% na remuneragdo sobre o capital
préprio, também previsto na Lei 5.764/71; e (iii) ndo podem aderir (exceto as de consumo) ao
Simples Nacional, conforme o disposto no art. 3° da lei, no paragrafo 4°, inciso VI, da LC
123/2006.

6.Agronegdcio nas cooperativas

A organizacao de produtores por meio de cooperativas é uma forma encontrada por muitos
agricultores e pecuaristas para seu fortalecimento, por propiciar negociacdo de precos melhores na
aquisicdo de insumos e na venda de produtos, além de maior facilidade de acesso ao crédito e a

assisténcia técnica, que individualmente.

Visando ao fortalecimento da agricultura familiar, o atendimento as demandas de recursos
por parte das cooperativas e agricultores familiares e as especifi cidades do sistema cooperativo, 0
Governo Federal, a partir do fim da década de 1990, criou programas agropecuarios que sdo 0s
principais instrumentos de apoio financeiro as cooperativas. No ambito da Politica Agricola,
coordenada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), ha varios programas em que as cooperativas fi guram como

benefi ciarias. A seguir sdo apresentados os principais deles.

e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) Criado em
1996, pelo Decreto Presidencial 1.946, o programa é gerido pelo MDA, sendo o
principal instrumento de politica publica voltado a agricultura familiar. O Pronaf
destina-se a promover o aumento da producdo e da produtividade, e a reducdo dos
custos de producdo, visando a elevacdo da renda da familia produtora rural

e Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producéo
Agropecuéria (Prodecoop) Lancado em 2002, pela Resolucdo BCB 2.987, o
programa é coordenado pelo MAPA, tendo como objetivo incrementar a
competitividade do complexo agroindustrial das cooperativas brasileiras, por meio
da 479 modernizacdo dos sistemas produtivo e de comercializa¢do utilizados por
elas (MAPA, 2015). S&o beneficiarios as cooperativas singulares de producéo
agropecudria, agroindustrial, aquicola ou pesqueira; as cooperativas centrais

formadas exclusivamente por cooperativas de producdo agropecuaria,

12
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agroindustrial, aquicola ou pesqueira; e os produtores rurais, pessoas fisicas ou
juridicas, associados a essas cooperativas, para integralizacdo de quotas-parte
vinculadas ao projeto a ser financiado, nos termos do Capitulo 5, Secdo 3, do
Manual de Crédito Rural (MCR).

e Programa de Capitalizacdo das Cooperativas Agropecudrias (Procap Agro)
Também sob a coordenacdo do MAPA, o programa foi criado em 2009, pela
Resolugdo BCB 3.739, visando promover a recuperagdo ou a reestruturacao
patrimonial das cooperativas de producdo agropecuéria, agroindustrial, aquicola ou
pesqueira; disponibilizar recursos para o fi nanciamento de capital de giro, para
atender as necessidades imediatas operacionais das cooperativas; e promover o
saneamento fi nanceiro por meio da integralizacdo de quotas-parte em cooperativas

de producéo agropecuaria, agroindustrial, aquicola ou pesqueira (BCB, 2015b)

De acordo com Guimardaes et al.(2015), o crescimento do himero de cooperados na maior
parte das regides do Brasil mostra que os produtores rurais tém enxergado no cooperativismo uma
alternativa interessante de organizacdo produtiva. Além dos incentivos governamentais, o0
cooperativismo possibilita que os pequenos produtores tenham condi¢cdes de competir com 0s
grandes, ao conseguir precos melhores na aquisicdo de insumos e na venda de seus produtos, maior

acesso ao crédito e a assisténcia técnica.

13
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